PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA

2024 - 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOS CION TRANSI TORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994"
Resolucion PlenariaN.° RES-PLE-238-2024

Ref. DA POR CONCLUIDA INTERVENCION S-CUENTA DE INVERSION 2023 - INFUETUR

jueves 19 de diciembre de 2024

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares cor respondientes son argentinos”
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“2024-30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994”

Ushuaia, 19 ch ] 202‘4

VISTO: el Expediente del registro del Tribunal de Cuentas
N.° 44/2023 Letra: TCP-SC, caratulado: “S/ CONTROL DE LA CUENTA DE
INVERSION 2023 — INFUETUR”; y,

CONSIDERANDO:

Que por los articulo 4° y 6° de la Resolucion Plenaria N.° 109/2024 se
resolvio lo siguiente:

“(...)JARTICULO 4°- Intimar a los titulares de los Poderes del
Estado y Organismos auditados, a que adopten las medidas pertinentes y emitan las
instrucciones del caso a las dreas a su cargo, en orden a corregir las observaciones
comunes y significativas de control preventivo y posterior senaladas en el Punto 17
del Informe Analitico integrante del Informe Contable N° 190/2024 Letra: TCP-SC,
asi como a la totalidad de las consideraciones realizadas en los Informes Contables
indicados en el Anexo I de la presente; debiendo informar a este Organismo en el
término de treinta (30) dias hdbiles de notificada la presente.(...)”

“(..)ARTICULO 6°.- Intimar a los funcionarios responsables de la
Administracion Publica no Financiera a que efectiien las gestiones tendientes a
contar con un sistema de contabilidad gubernamental, de conformidad con las
consideraciones expuestas en el Punto 20 - Recomendaciones ‘Sistema de
contabilidad gubernamental’ del Informe Analitico integrante del Informe Contable
N° 190/2024 Letra: TCP-SC, debiendo informar las medidas adoptadas al respecto,
en un plazo de quince (15) dias hdbiles de notificados. Cabe aclarar que la
intimacion cursada, constituye una reiteracion de la efectuada mediante
Resoluciones Plenarias N° 160/2018, N° 128/2019, N° 76/2020, N° 141/2021,
N° 154/2022, N° 131/2023.(...)”

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Que en ese contexto y a los fines de verificar su cumplimiento, el
Auditor Fiscal Subrogante C.P. Facundo PALOPOLI emite el Informe Contable
N.° 726/2024 Letra: TCP-INFUETUR, en el que expone:

“(...) Antecedentes.

A fs. 95/97, obra el Informe Contable N.° 55/2024 Letra: TCP-
INFUETUR, correspondiente al compendio de observaciones relevantes y
significativas, realizadas al ente en la tarea anual de control preventivo y/o
posterior y estimacion del grado de recurrencia, en el presente ejercicio.

A fs. 217/271, obra el Informe Contable N.° 151/2024 (analitico y
ejecutivo), en el cual se realizo el andlisis de la Cuenta de Inversion del Instituto
Fueguino de Turismo (IN.FUE.TUR.), correspondiente al Ejercicio 2023, mediante
el cual se emitieron observaciones y recomendaciones.

A fs. 275/276, obra Cédula de Notificacion N.° 259/2024 con fecha de
recepcion el 01/07/2024, mediante la cual se notifico al Presidente del organismo, a
los fines de dar respuesta a los articulados de la Resolucion Plenaria N.° 109/24.

5. Aclaraciones previas.

Cabe serialar que, tanto el Informe Contable N.° 55/2024, en el cual
se realizo el Compendio de Observaciones Relevantes y Significativas, realizadas al
Ente en la tarea anual de control preventivo y/o posterior y estimacion del grado de
recurrencia el andlisis de la Cuenta de Inversion del Instituto Fueguino del Turismo
(IN.FUE.TUR.), como el Informe Contable N.° 151/2024 (analitico y ejecutivo), en
el cual se realizo el andlisis de la mentada Cuenta de Inversion, fueron emitidos por
el suscripto.

Mediante Nota N° 250/2024 Letra: INFUETUR de fecha 24/09/2024,
obrante a fs. 277, el Secretario de Politica Interna a/c de la Presidencia a fin de dar
respuesta a las observaciones formuladas en el marco de la Cuenta General del
Ejercicio 2023, remite la Nota Electrénica IFT-N-1172-2024, obrante a fs. 278/279,
suscripta por el Director de Finanzas del INFUETUR Lic. Santiago MOLINOLO.

6. Analisis.
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A continuacion, se transcriben las observaciones mantenidas en el
Informe Contable N.° 55/2024, las observaciones y recomendaciones efectuadas en
el Informe Contable N.° 151/2024, el descargo efectuado por parte del
IN.FUE.TUR. y las conclusiones arribadas por el TCP:

a) Observaciones mantenidas en el Informe Contable N.° 55/2024.

ANEXO1
COMPENDIO DE OBSERVACIONES RELEVANTES Y SIGNIFICATIVAS, REALIZADAS AL ENTE EN LA TAREA ANUAL DE CONTROL PREVENTIVO Y/O
POSTERIOR Y ESTIMACION DEL GRADO DE RECURRENCIA.

INFORME CONTABLE 352024
PERIODO AUDITADO 2022
ENTIDAD 0 JURISDICCION INFUETUR
Ejercicie 2023
Incumplimientos ';;‘M. gy, o Ei;'o:;'
Normativa Incumplida - Concepto
L N7 1015 - Genenal - Inexistanca de prorad: Racurreste S
013- A 34 - Regle ganesal de Sos procedimiantos de contratacion Recurrente St
Lew Provineial N7 495 - An §7- 30 de Auditons intera R Recurrente
Drte Provancisl N* 112262 - Ant. 31 - Stapas de gpecacion del pasio Comzrobantes inoepeeades evisirporansamente.
Ley Proviaeal N* 181 - An 33 - Fecha e recapaica del i ents an qae 52 reciid ba ooifica Falts de Constancis de recepcion NEVETUR Mantzzzd Ne |
— ]

Descargo a las observaciones:

Por lo que respecta a las observaciones formuladas sobre en el
presente informe, el IN.FUE.TUR., brinda el siguiente descargo: ‘...las mismas
fueron debidamente notificadas a las dreas pertinentes a fin de tomar medidas
tendientes a evitar/disminuir su recurrencia. Se hace fuerte hincapié en la
planificacion para asi asegurar tiempo suficiente para que todos los tramites
puedan transitar el procedimiento administrativo sin sobresaltos...’.

Conclusion a las observaciones:

Visto el descargo realizado, se deberd hacer el sequimiento en la
Cuenta de Inversion 2024 de las observaciones realizadas en el Informe Contable
N° 55/2024, a los efectos de evitar su recurrencia.

b) Recomendaciones efectuadas en el punto 13 del Informe

W\ Contable N.° 151/2024.
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1. En relacién a la presentacion del Estado de Movimiento del Tesoro
(Cuadro N°7), se recomienda corregir la fecha de los ‘Saldos Iniciales y Finales’,
los cuales corresponde al 31/12/2023 y no al 31/12/2022. En el Cuadro de Recursos
y Gastos de los Estados Contables Bdsicos. Se recomienda corregir la fecha de
Gastos, la cual corresponde al 31/12/2023 y no al 31/12/2022.

2. En relacion a los esquemas Ahorro-Inversion-Financiamiento de la
Resolucion INFUETUR N° 292/2024, cuadro N° 3 y 4, se verifica que ambos no se
encuentran presentados de forma completa. Por otro lado, se verifico que el cuadro
N° 4 se encontraba identificado como ‘Pagado’ y no como ‘Base Caja’. Se
recomienda, realizar la presentacion de los estados bdsicos presupuestarios
contables acorde a lo establecido por la Resolucion CGP N° 163/2021.

3. En relacion a los recursos de la Resolucion INFUETUR
N° 292/2024, cuadro N° 2, si bien a nivel global resulta una sub-ejecucion de
recursos, se muestran conceptos dentro de los rubros con importes devengados
mayores al cdlculo definitivo.

4. En cumplimiento del art. 4° inc. ¢) y d) de la Ley Provincial N° 495,
se deberd implementar:

i. Un sistema contable adecuado a las necesidades del registro e
informacion,

ii. Un eficiente y eficaz Sistema de Control Interno normativo,
financiero, econémico y de gestion sobre sus propias operaciones, comprendiendo
la prdctica del control previo y posterior, y de la auditoria interna,

iii. Establecer procedimientos adecuados que aseguren la conduccion
econdmica y eficiente de las actividades institucionales y la evaluacion de los
resultados de los programas, proyectos y operaciones.

Descargo a las recomendaciones:

En el punto 13 del Informe Contable N° 151/2024, correspondiente a

la Cuenta de Inversion 2023, se emitieron cuatro (4) recomendaciones. Mediante
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Nota N-IFT N° 1172/24, el cuentadante realiza el siguiente descargo a las mentadas
recomendaciones:

‘Se toma conocimiento de las recomendaciones expuestas sobre el
punto N° 13 del IC 151/2024. Transitando ya el fin del mes de Agosto y en
aplicacion del principio de economia, eficacia y eficiencia, se procedio a notificar a
las dreas intervinientes sobre los puntos en cuestion para ser contemplados en
futuras actuaciones’.

‘Por ultimo, y respecto de la opinion del auditor formulada sobre IC
N° 155/24, se toma conocimiento y serdn abordadas en pos de asegurar una
correcta exposicion de datos sobre la Cuenta de Inversion 2024 y/o requerimientos
preliminares’.

Conclusion de las recomendaciones:

Visto el descargo emitido, se deberd realizar el seguimiento en la
Cuenta de Inversion 2024 de las recomendaciones realizadas en el Informe
Contable N° 151/2024, a los efectos de evitar su reiteracion en ejercicios
subsiguientes.

c) Observaciones efectuadas en el punto 14 del Informe Contable

N.°151/2024.

1. Se verifica que varios de los incisos correspondientes a los montos
expuestos como saldos no ejecutados del Estado de Ejecucion Presupuestaria de
Gastos por objeto (cuadro N.° 1), no exponen el saldo correcto.

2. Cuadros Resolucion CGP N.° 163/2021: Con respecto a los estados
contables bdsicos del anexo IV de la Resolucion CGP N.° 163/2021, el estado de
situacion patrimonial se expone mediante el reporte del sistema Gen Financiero
emitido segtin la ruta que establece la circular N.° 6/2023 (Contabilidad - Consultas
Contabilidad - Listados de Cierre - Reportes de Cierre). Por otro lado, los cuadros

de estado de recursos y gastos y el estado de situacion patrimonial se armaron de

———
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manera manual descargando reportes de distintos modulos del sistema, ya que
aquellos emitidos segtin la ruta mencionada anteriormente presentan
inconsistencias con la realidad. Por su parte, los estados presupuestarios contables
del anexo V de la Resolucion CGP N.° 163/2021, cuadro 1 ‘Ejecucion del Gasto’,
cuadro 2 ‘Ejecucion del Recurso Econémico’, cuadro 6 ‘Situacion del Tesoro’,
cuadro 8 ‘Ejecucion por Objeto del Gasto’ y cuadro 9 ‘Ejecucion de Recursos por
Rubro’ se presentan mediante el reporte que emite el sistema; mientras que los
cuadros 3 ‘esquema AIF - base devengado’, 4 ‘esquema AIF - base devengado’, 5.1.
‘Estado de la Deuda Publica’, 5.2. ‘Estado Evolucion de la Deuda Publica’, 7
‘Movimientos el Tesoro’, se presentan de manera manual.

Descargo a las observaciones:

En el punto 14 del Informe Contable N° 151/2024, correspondiente a
la Cuenta de Inversion 2023, se emitieron dos (2) observaciones. Mediante Nota
N-IFT N° 1172/24, el cuentadante realiza el siguiente descargo a las mentadas
observaciones:

Observacion 1: “...No resulta del todo claro porque la observacion

refiere a ‘Saldo no ejecutado’. Ello, en vista que no hay observaciones formuladas
en el andlisis realizado sobre el crédito vigente (Punto 7.2.1.3) y tampoco sobre el
devengado (Punto 7.2.1.5)...".

‘... Creo importante aclarar que el reporte del sistema de gestion Gen
Financiero que forma parte integrante de la Cuenta de inversién (Cuadro 1) expone
el ‘saldo no ejecutado’ deduciendo del ‘crédito vigente’ los ‘devengados’ durante el
ejercicio...’.

‘... Por lo que respecta a la diferencia entre el pagado del ‘cuadro 1’
y el pagado que deriva de la suma de las o6rdenes de pago canceladas que se expone
en el denominado ‘deuda por clasificacion’ (Ruta: Tesoreria — pago — consultas —
‘Pagados por clasificacion’) adjunto a orden 25 sobre E-IFT N° 105/2024, ya
hemos hecho la consulta al soporte Gen financiero. (Entendemos probable que el

reporte elegido para reflejar las drdenes de pago canceladas desde el modulo
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tesoreria, no exponga la misma informacion que el cuadro 1 obtenido desde el
modulo registracion presupuestaria)...’.

‘... Insistido sobre la necesidad de contar con un reporte que refleje el
detalle pormenorizado de cancelaciones realizadas clasificado por inciso, nos
derivaron a la consulta Registracion presupuestaria — gastos — consultas —
ejecucion presupuestaria — ‘Composicion ejecucion presupuestaria’, el cual expone
los totales de manera correcta y consistente con el reporte adjunto como cuadro
L..%

‘... Por ultimo y respecto a la constatacion del pagado s/cuadro 1 vs
Movimientos del tesoro (Punto 7.2.1.6), la diferencia surge por el pago de deuda
flotante del ejercicio 2022 (Adjunto detalle s/portal de responsabilidad fiscal). cito
debajo a modo de ejemplo los valores reportados por el inciso 4y 42...".

* Egresos ‘Bienes de uso’ s/ ‘Movimientos del tesoro’ (Cuadro 7)
$136.210.167,16.

* Pagado s/ ‘ejecucion presupuestaria de gastos por objeto’ (Cuadro
1):

Bienes de uso $24.730.140,66

Construccion $95.911.521,99

* Deuda flotante ‘Bienes de uso’ $15.568.504,51

Observacion 2: “... Como fue expuesto sobre la cuenta de inversion

2022, cuenta de inversion 2023 y las notas remitidas por el Instituto al Tribunal s/
tareas preliminares para el andlisis de la cuenta de inversion de los mencionados
periodos (Nota IFT N° 123/23 y N° 315/24), entendemos que la Superposicion de
roles y responsabilidades a la hora de configurar y testear los reportes y/o registros
que nos son requeridos son el principal problema a la hora de obtener reportes que

no exponen la realidad...’.
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‘... A entender de la Dir Finanzas, el proveedor del sistema es
responsable de 1) Asegurar que el usuario pueda registrar correctamente las
operaciones diarias y 2) Asegurar que la carga de datos del punto 1 se vea
correctamente reflejada en los reportes...’.

‘... Para saber si la exposicion de los datos cargados en el punto 1
resulta consistente con los reportes del punto 2, es necesario que el proveedor
realice controles y que derivado de esos controles tome acciones correctivas (Si se
detectan inconsistencias). Si la no exposicion de la realidad registral se
corresponde con errores de sistema/configuracion, proveedor deberd corregir y
testear, mientras que si el error se corresponde con carga de datos erronea, se
deberd indicar al usuario cual es la manera adecuada de realizar el registro
(habiendo testeado previamente, que avanzado de esa manera, la exposicion en
reportes serd correcta)...’.

‘... Lamentablemente en la prdctica, las acciones correctivas (Por lo
general a reaccion y con la urgencia que merece el vencimiento de los plazos
normativos), se limitan a ser instrucciones genéricas (Refiriendo a normativa) sin
testeo alguno, lo que la mayoria de los casos deriva en mds problemas para el
usuario, el cual es responsable de hacer y re-hacer innumerable cantidad de
veces...”.

‘... Si quisieran ahondar mds respecto al tema, sugiero releven la
metodologia aplicada por las diferentes instituciones de la Provincia en la carga de
datos del portal de responsabilidad fiscal (pilar fundamental de la cuenta de
inversion). Alli quedara de manifiesto que lamentablemente gran parte de las
Instituciones que forman el Gob Pcial (incluido el Gobierno Central) confeccionan
reportes paralelos, pero no ver reflejado en Sistema, la realidad contable/financiera
de la institucion...’.

‘... Independientemente de lo expuesto, continuamos trabajando en
conjunto con nomade Soft y la CGP, comprometidos en lograr que los reportes

emitidos por el sistema de gestion Gen financiero reflejen la realidad
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contable/financiera del Instituto, y asi evitar el enorme trabajo que representa
llevar reportes paralelos...’.

Conclusion a las observaciones:

Visto el descargo emitido, se deberd realizar el sequimiento en la
Cuenta de Inversion 2024 de las dos (2) observaciones realizadas en el Informe
Contable N° 151/2024, a los efectos de evitar su reiteracion en ejercicios
subsiguientes.

7. Conclusion.

En virtud de lo expuesto, conforme al descargo realizado y del
andlisis efectuado, se concluye que, tanto las observaciones emitidas en el Informe
Contables N.° 55/2024, como las observaciones del Informe Contable N.° 151/2024,
no han sido subsanadas por el cuentadante, atento que el descargo realizado por el
Dir. de Finanzas Santiago MOLINOLO en su Nota Electronica IFT-N-1172-2024,
que fuera elevada por el Secretario de Politica Interna a/c de la Presidencia
Sr. Claudio NUNEZ OLIVERA, mediante Nota N° 250/2024 Letra: INFUETUR de
fecha 24/09/2024, concluye que para las observaciones del Informe contable
N° 55/2024 “... las mismas fueron debidamente notificadas a las dreas pertinentes a
fin de tomar medidas tendientes a evitar/disminuir su recurrencia. Se hace fuerte
hincapié en la planificacion para asi asegurar tiempo suficiente para que todos los
tramites puedan transitar el procedimiento administrativo sin sobresaltos...’.

Seguidamente, para las observaciones del Informe Contable
N° 151/24, el cuentadante concluye: “... se toma conocimiento y serdn abordadas en
pos de asegurar una correcta exposicion de datos sobre la Cuenta de inversion
2024...°.

Por lo expuesto y a la altura en que se encuentran las presentes

actuaciones, tanto las observaciones del Informe Contable N° 55/2024, como las del

_&Informe Contable N° 151/2024, se declaran de cardcter insalvables.

q “Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
: e insulares correspondientes son argentinos”
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Conforme lo descripto, se sugiere salvo mejor criterio, remitir el
expediente Letra: TPC-SC N.° 44/2023, atinente al andlisis de la Cuenta de
Inversion del ejercicio 2023 del INFUETUR, para intervencién de la Asesora
Letrada de este Tribunal de Cuentas, con el propésito de evaluar su posterior
archivo. (...)”

Que a fs. 288 obra la Nota Interna N.° 4296/2024 Letra: TCP-SC
suscripta por el Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable C.P. David R.
BEHRENS en la que expone que “(...) Esta Secretaria Contable, comparte los
términos del informe precitado, resaltando lo sefialado en el apartado 7: (...)

concluye que para las observaciones del Informe Contable N.° 55/2024 ... las

mismas fueron debidamente notificadas a las dreas pertinentes a fin de tomar

medidas tendientes a evitar/disminuir su recurrencia. Se hace fuerte hincapié en la

planificacion para asi asegurar tiempo suficiente para que todos los trdmites
puedan transitar el procedimiento administrativo sin sobresaltos...’
Seguidamente, para las observaciones del Informe Contable

N.° 151/24, el cuentadante concluye: ‘... se toma conocimiento y serdn abordadas

en pos de asequrar una correcta exposicion de datos sobre la Cuenta de Inversion

2024...° (...)’ (El subrayado me pertenece).

Por ultimo, se eleva para su conocimiento, dando por finalizado el
seqguimiento y sugiriendo su posteriori pase a ARCHIVO, segun lo establecido
mediante la Circular N.° 07/09. (...)”

Que este Plenario de Miembros comparte los términos del Informe
Contable N.° 726/2024 Letra: TCP-INFUETUR vy lo expuesto en la Nota Interna
N.% 4296/2024 Letra: TCP-SC, por lo que corresponde dar por concluida la
intervencion del Tribunal de Cuentas en las presentes actuaciones, correspondiendo
su archivo previa intervencion de la Asesoria Letrada y notificacion al Presidente del
Instituto Fueguino de Turismo Sr. Dante Gabriel QUERCIALI de todo lo expuesto

precedentemente para su contemplacion en la Cuenta de Inversion 2024.



i

—_—

\ 9

| RESOLUCION REGISTRADA

&
&
i3
e 2
) A
i 23 8 YR A==
LBAJO EL Iy , Y
\_(

L

“2024-30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994”

Que este acto administrativo se emite con el quorum previsto en el
articulo 27 de la Ley provincial N.° 50, en funcién de lo dispuesto en la Resolucion
Plenaria N° 28/2024.

Que los suscriptos se encuentran facultados para la emision de este
acto administrativo conforme lo reglado por los articulos 26 inciso f), 27 y
concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Contable
N.° 726/2024 Letra: TCP-INFUETUR y de la Nota Interna N.° 4296/2024 Letra:
TCP-SC, por lo que corresponde hacer saber al Presidente del Instituto Fueguino de
Turismo Sr. Dante Gabriel QUERCIALI lo alli expuesto para efectuar las
correcciones pertinentes en la Cuenta de Inversion 2024; y dar por concluida la
intervencion de este Tribunal de Cuentas en las presentes actuaciones. Ello, por lo
expuesto en los considerandos de la presente.

ARTICULO 2°.- Notificar al Presidente del Instituto Fueguino de Turismo
Sr. Dante Gabriel QUERCIALI.

ARTICULO 3°.- Notificar al Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable y por su
intermedio al Auditor Fiscal interviniente; y a la Secretaria Legal con remision de
las actuaciones para su archivo.

ARTICULO 4°.- Por Se ia Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,

registrar, publicar. Cumpljdo, archivar.

RESOLUCION PLENA

238 12024

Dr. Migdel LONGHITANO

e igsulares correspondientes son argentinos y
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1. Destinatario.

El presente informe estd dirigido la Secretaria Contable.

2.  Objeto.

El presente informe tiene por objeto dar cumplimiento a los articulos 4°
y 6° de la Resolucion Plenaria N.° 109/2024, a los efectos de informar a la
Secretaria Contable el cumplimiento de los requerimientos efectuados en dicha

Resolucion pertinentes al Instituto Fueguino de Turismo (IN.FUE.TUR.).

3. Marco normativo.

El presente informe se fundamenta en la siguiente normativa:
» Manual de la Cuenta de Inversion.

* Resolucion Plenaria N.° 109/2024.

* Resolucion Plenaria N.° 15/2002.

* Resolucion Plenaria N.° 243/2005.
* Resolucién Técnica N.° 37, modificada por la Resolucion Técnica N.°

53, emitidas por la FACPCE, en lo que fuera de aplicacién.

Estas normas exigen la adecuada planificacion y ejecucion de la
auditoria para poder establecer con un nivel de razonable seguridad, que, la
informacion proporcionada, considerada en su conjunto, carece de errores o
distorsiones significativos. Los procedimientos de auditoria son empleados sobre
las afirmaciones de mayor importancia relativa, para obtener evidencias
respaldatorias de montos y afirmaciones relevantes, a los fines de contar con
elementos de juicio vélidos para opinar sobre la razonabilidad de los datos

contenidos en la informacién examinada objeto de esta auditoria.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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4. Antecedentes.

A fs. 95/97, obra el Informe Contable N.° 55/2024 Letra: TCP-
INFUETUR, correspondiente al compendio de observaciones relevantes y
significativas, realizadas al ente en la tarea anual de control preventivo y/o

posterior y estimacion del grado de recurrencia, en el presente ejercicio.

A fs. 217/271, obra el Informe Contable N.° 151/2024 (analitico y
ejecutivo), en el cual se realizo el andlisis de la Cuenta de Inversién del Instituto
Fueguino de Turismo (IN.FUE.TUR.), correspondiente al Ejercicio 2023,

mediante el cual se emitieron observaciones y recomendaciones.

A fs. 275/276, obra Cédula de Notificacién N.° 259/2024 con fecha de
recepcion el 01/07/2024, mediante la cual se notifico al Presidente del organismo,

a los fines de dar respuesta a los articulados de la Resolucion Plenaria N.° 109/24.

5.  Adaraciones previas.

Cabe sefialar que, tanto el Informe Contable N.° 55/2024, en el cual se
realizo el Compendio de Observaciones Relevantes y Significativas, realizadas al
Ente en la tarea anual de control preventivo y/o posterior y estimacién del grado
de recurrencia el andlisis de la Cuenta de Inversion del Instituto Fueguino del
Turismo (IN.FUE.TUR.), como el Informe Contable N.° 151/2024 (analitico y
ejecutivo), en el cual se realizé el andlisis de la mentada Cuenta de Inversion,

fueron emitidos por el suscripto.

Mediante Nota N° 250/2024 Letra: INFUETUR de fecha 24/09/2024,
obrante a fs. 277, el Secretario de Politica Interna a/c de la Presidencia a fin de dar
respuesta a las observaciones formuladas en el marco de la Cuenta General del
Ejercicio 2023, remite la Nota Electrénica IFT-N-1172-2024, obrante a fs. 278/279,
suscripta por el Director de Finanzas del INFUETUR Lic. Santiago MOLINOLO.
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6. Analisis.

A continuacién, se transcriben las observaciones mantenidas en el
Informe Contable N.° 55/2024, las observaciones y recomendaciones efectuadas
en el Informe Contable N.° 151/2024, el descargo efectuado por parte del
IN.FUE.TUR. y las conclusiones arribadas por el TCP:

a) Observaciones mantenidas en el Informe Contable N.° 55/2024.

ANEXO1
COMPENDIO DE OBSERVACIONES RELEVANTES Y SIGNIFICATIVAS, REALIZADAS AL ENTE EN LA TAREA ANUAL DE CONTROL PREVENTIVO Y/O
POSTERIOR Y ESTIMACION DEL GRADO DE RECURRENCIA.

INFORME CONTABLE ; 352024
PERIODO AUDITADO . 223
ENTIDAD O JURISBICCION . INFUETUR
.  Hjercicie 2023
g Existencia
_ Incumplimientos Ejercicio
: 2022
Normatira bncumplida - Concepto Informacién Adicional

= Reconoximiento y 2|
- Genecal . Inexsstencia de procedizziento de contratacids yep

02 An 31 Euapas de eyecucidn dol proe

N° 341 - Ast. 55 - Feclu de veeepeidn del instrumenito e que ce recbid la notificacica

Descargo a las observaciones:

Por lo que respecta a las observaciones formuladas sobre en el presente
informe, el IN.FUE.TUR., brinda el siguiente descargo: “...las mismas fueron
debidamente notificadas a las dreas pertinentes a fin de tomar medidas tendientes
a evitar/disminuir su recurrencia. Se hace fuerte hincapié en la planificacién para
asi asegurar tiempo suficiente para que todos los tramites puedan transitar el

procedimiento administrativo sin sobresaltos...”.

Conclusion a las observaciones:

Visto el descargo realizado, se debera hacer el seguimiento en la Cuenta
de Inversion 2024 de las observaciones realizadas en el Informe Contable N°

55/2024, a los efectos de evitar su recurrencia.
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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b) Recomendaciones efectuadas en el punto 13 del Informe Contable N.°

151/2024.

1. En relacion a la presentaciéon del Estado de Movimiento del Tesoro
(Cuadro N°7), se recomienda corregir la fecha de los “Saldos Iniciales y
Finales”, los cuales corresponde al 31/12/2023 y no al 31/12/2022. En
el Cuadro de Recursos y Gastos de los Estados Contables Basicos. Se
recomienda corregir la fecha de Gastos, la cual corresponde al

31/12/2023 y no al 31/12/2022.

2. En relacién a los esquemas Ahorro-Inversion-Financiamiento de la
Resolucion INFUETUR N° 292/2024, cuadro N° 3 y 4, se verifica que
ambos no se encuentran presentados de forma completa. Por otro lado,
se verifico que el cuadro N° 4 se encontraba identificado como “Pagado”
y no como “Base Caja”. Se recomienda, realizar la presentacion de los
estados basicos presupuestarios contables acorde a lo establecido por la

Resolucion CGP N° 163/2021.

3. En relacion a los recursos de la Resolucion INFUETUR N° 292/2024,
cuadro N° 2, si bien a nivel global resulta una sub-ejecucion de recursos,
se muestran conceptos dentro de los rubros con importes devengados

mayores al calculo definitivo.

4. En cumplimiento del art. 4° inc. ) y d) de la Ley Provincial N° 495, se

debera implementar:

i Un sistema contable adecuado a las necesidades del registro e
informacion,
ii. Un eficiente y eficaz Sistema de Control Interno normativo,

financiero, econémico y de gestion sobre sus propias operaciones,
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comprendiendo la practica del control previo y posterior, y de la

auditoria interna,

iii.  Establecer procedimientos adecuados que aseguren la
conducciéon econémica y eficiente de las actividades
institucionales y la evaluacion de los resultados de los programas,

proyectos y operaciones.

Descargo a las recomendaciones:

En el punto 13 del Informe Contable N° 151/2024, correspondiente a la
Cuenta de Inversion 2023, se emitieron cuatro (4) recomendaciones. Mediante
Nota N-IFT N° 1172/24, el cuentadante realiza el siguiente descargo a las mentadas

recomendaciones:

“Se toma conocimiento de las recomendaciones expuestas sobre el
punto N° 13 del IC 151/2024. Transitando ya el fin del mes de Agosto y en
aplicacion del principio de economia, eficacia y eficiencia, se procedié a notificar
a las dreas intervinientes sobre los puntos en cuestion para ser contemplados en

futuras actuaciones”.

“Por ultimo, y respecto de la opinion del auditor formulada sobre IC
N° 155/24, se toma conocimiento y serdn abordadas en pos de asegurar una
correcta exposicion de datos sobre la Cuenta de Inversion 2024 y/o requerimientos

preliminares”.

Conclusion de las recomendaciones:

Visto el descargo emitido, se debera realizar el seguimiento en la Cuenta
de Inversion 2024 de las recomendaciones realizadas en el Informe Contable N°

151/2024, a los efectos de evitar su reiteracion en ejercicios subsiguientes.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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©) Observaciones efectuadas en el punto 14 del Informe Contable

N.° 151/2024.

1. Se verifica que varios de los incisos correspondientes a los montos
expuestos como saldos no ejecutados del Estado de Ejecucion
Presupuestaria de Gastos por objeto (cuadro N.° 1), no exponen el saldo
correcto.

2. Cuadros Resolucion CGP N.° 163/2021: Con respecto a los estados
contables basicos del anexo IV de la Resolucion CGP N.° 163/2021, el
estado de situacion patrimonial se expone mediante el reporte del
sistema Gen Financiero emitido segtin la ruta que establece la circular
N.? 6/2023 (Contabilidad - Consultas Contabilidad - Listados de Cierre
- Reportes de Cierre). Por otro lado, los cuadros de estado de recursos y
gastos y el estado de situacion patrimonial se armaron de manera manual
descargando reportes de distintos modulos del sistema, ya que aquellos
emitidos segun la ruta mencionada anteriormente presentan
inconsistencias con la realidad. Por su parte, los estados presupuestarios
contables del anexo V de la Resolucion CGP N.° 163/2021, cuadro 1
‘Ejecucion del Gasto’, cuadro 2 ‘Ejecucion del Recurso Economico’,
cuadro 6 ‘Situacién del Tesoro’, cuadro 8 ‘Ejecucién por Objeto del
Gasto’ y cuadro 9 ‘Ejecucion de Recursos por Rubro’ se presentan
mediante el reporte que emite el sisterna; mientras que los cuadros 3
‘esquema AIF - base devengado’, 4 ‘esquema AIF - base devengado’,
5.1. ‘Estado de la Deuda Publica’, 5.2. ‘Estado Evolucion de la Deuda

Publica’, 7 ‘Movimientos el Tesoro’, se presentan de manera manual.
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REPUBLICA ARGENTINA

Descargo a las observaciones:
En el punto 14 del Informe Contable N° 151/2024, correspondiente a la

Cuenta de Inversion 2023, se emitieron dos (2) observaciones. Mediante Nota N-

IFT N° 1172/24, el cuentadante realiza el siguiente descargo a las mentadas

observaciones:
refiere a “Saldo no ejecutado”. Ello, en vista que no hay observaciones

Observacion 1: “... No resulta del todo claro porque la observacion
formuladas en el andlisis realizado sobre el crédito vigente (Punto 7.2.1.3) y

tampoco sobre el devengado (Punto 7.2.1.5) ...”.
“... Creo importante aclarar que el reporte del sistema de gestion Gen

Financiero que forma parte integrante de la Cuenta de inversion (Cuadro 1)
expone el “saldo no ejecutado” deduciendo del “crédito vigente” los “devengados”

durante el ejercicio ...”.
“... Por lo que respecta a la diferencia entre el pagado del “cuadro 1”
y el pagado que deriva de la suma de las drdenes de pago canceladas que se

expone en el denominado “deuda por clasificacion” (Ruta: Tesoreria — pago —
consultas — “Pagados por clasificacion”) adjunto a orden 25 sobre E-IFT N°

105/2024, ya hemos hecho la consulta al soporte Gen financiero. (Entendemos

probable que el reporte elegido para reflejar las érdenes de pago canceladas desde

el modulo tesoreria, no exponga la misma informacion que el cuadro 1 obtenido

desde el modulo registracion presupuestaria) ...”.
“... Insistido sobre la necesidad de contar con un reporte que refleje el

detalle pormenorizado de cancelaciones realizadas clasificado por inciso, nos
derivaron a la consulta Registracion presupuestaria — gastos — consultas —
“Composicion ejecucion presupuestaria”, el cual

ejecucion presupuestaria
expone los totales de manera correcta y consistente con el reporte adjunto como

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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“... Por ultimo y respecto a la constatacion del pagado s/cuadro 1 vs
Movimientos del tesoro (Punto 7.2.1.6), la diferencia surge por el pago de deuda
flotante del ejercicio 2022 (Adjunto detalle s/portal de responsabilidad fiscal). cito

debajo a modo de ejemplo los valores reportados por el inciso 4y 42 ...”.

e FEgresos “Bienes de uso” s/ “Movimientos del tesoro” (Cuadro 7)
$136.210.167,16.
e Pagado s/ “ejecucion presupuestaria de gastos por objeto” (Cuadro
1)
Bienes de uso $24.730.140,66
Construccion $95.911.521,99
e Deuda flotante “Bienes de uso” $15.568.504,51

Observacion 2: “... Como fue expuesto sobre la cuenta de inversion

2022, cuenta de inversion 2023 y las notas remitidas por el Instituto al Tribunal s/
tareas preliminares para el andlisis de la cuenta de inversion de los mencionados
periodos (Nota IFT N° 123/23 y N° 315/24), entendemos que la Superposicion de
roles y responsabilidades a la hora de configurar y testear los reportes y/o
registros que nos son requeridos son el principal problema a la hora de obtener

reportes que no exponen la realidad ...”.

“... A entender de la Dir Finanzas, el proveedor del sistema es
responsable de 1) Asegurar que el usuario pueda registrar correctamente las
operaciones diarias y 2) Asegurar que la carga de datos del punto 1 se vea

correctamente reflejada en los reportes ...”.

“... Para saber si la exposicion de los datos cargados en el punto 1
resulta consistente con los reportes del punto 2, es necesario que el proveedor
realice controles y que derivado de esos controles tome acciones correctivas (Si se

detectan inconsistencias). Si la no exposicion de la realidad registral se
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corresponde con errores de sistema/configuracion, proveedor deberd corregir y
testear, mientras que si el error se corresponde con carga de datos errénea, se
deberd indicar al usuario cual es la manera adecuada de realizar el registro
(habiendo testeado previamente, que avanzado de esa manera, la exposicion en

reportes serd correcta) ...”.

“... Lamentablemente en la prdctica, las acciones correctivas (Por lo
general a reaccion y con la urgencia que merece el vencimiento de los plazos
normativos), se limitan a ser instrucciones genéricas (Refiriendo a normativa) sin
testeo alguno, lo que la mayoria de los casos deriva en mds problemas para el
usuario, el cual es responsable de hacer y re-hacer innumerable cantidad de

veces ...”.

“... Si quisieran ahondar mds respecto al tema, sugiero releven la
metodologia aplicada por las diferentes instituciones de la Provincia en la carga
de datos del portal de responsabilidad fiscal (pilar fundamental de la cuenta de
inversion). Alli quedara de manifiesto que lamentablemente gran parte de las
Instituciones que forman el Gob Pcial (incluido el Gobierno Central)
confeccionan reportes paralelos, pero no ver reflejado en Sistema, la realidad

contable/financiera de la institucion ...”.

“... Independientemente de lo expuesto, continuamos trabajando en
conjunto con nomade Soft y la CGP, comprometidos en lograr que los reportes
emitidos por el sistema de gestion Gen financiero reflejen la realidad
contable/financiera del Instituto, y asi evitar el enorme trabajo que representa

llevar reportes paralelos ...”.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”



Conclusion a las observaciones:

Visto el descargo emitido, se debera realizar el seguimiento en la Cuenta
de Inversién 2024 de las dos (2) observaciones realizadas en el Informe Contable

N° 151/2024, a los efectos de evitar su reiteracion en ejercicios subsiguientes.

7. Conclusion.

En virtud de lo expuesto, conforme al descargo realizado y del analisis
efectuado, se concluye que, tanto las observaciones emitidas en el Informe
Contables N.° 55/2024, como las observaciones del Informe Contable N.°
151/2024, no han sido subsanadas por el cuentadante, atento que el descargo
realizado por el Dir. de Finanzas Santiago MOLINOLO en su Nota Electronica
[FT-N-1172-2024, que fuera elevada por el Secretario de Politica Interna a/c de la
Presidencia Sr. Claudio NUNEZ OLIVERA, mediante Nota N° 250/2024 Letra:
[NFUETUR de fecha 24/09/2024, concluye que para las observaciones del
Informe contable N° 55/2024 “...las mismas fueron debidamente notificadas a las
dreas pertinentes a fin de tomar medidas tendientes a evitar/disminuir su
recurrencia. Se hace fuerte hincapié en la planificacion para asi asegurar tiempo
suficiente para que todos los tramites puedan transitar el procedimiento

administrativo sin sobresaltos...”.

Seguidamente, para las observaciones del Informe Contable N° 151/24,
el cuentadante concluye: “... se toma conocimiento y seran abordadas en pos de

asegurar una correcta exposicion de datos sobre la Cuenta de inversion 2024 ...”.

Por lo expuesto y a la altura en que se encuentran las presentes
actuaciones, tanto las observaciones del Informe Contable N° 55/2024, como las

del Informe Contable N° 151/2024, se declaran de caracter insalvables.
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Conforme lo descripto, se sugiere salvo mejor criterio, remitir el
expediente Letra: TPC-SC N.° 44/2023, atinente al andlisis de la Cuenta de
Inversion del ejercicio 2023 del INFUETUR, para intervencién de la Asesora
Letrada de este Tribunal de Cuentas, con el proposito de evaluar su posterior

archivo.

Elevo el presente informe a su consideracion, remitiendo el Expte. N.°

44/2023 Letra: TCP-SC, con un total de 287 fs. titiles, incluido un ejemplar del

presente.
7/ /
Facundo PALOPOL!)
Secretaria GO!'\tﬂbhfz Ud for Fiscal Subrogante
Tribuna de Caentas de [ R — rriboual de Cuentas de Ia Provinci
1/47NOV. ?§'24bo 0Bl
1
RLUCIEIC

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”



"2024 - 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994"

NOTA INTERNA N .°'4Z9{42024
LETRA: TCP-SC

Ushuaia, 29 de noviembre de 2024

AL VOCAL DE AUDITORIA
CP Hugo Sebastian PANI
S / D

Ref.: Expediente N.° 44/2023 Letra: TCP-SC, caratulado: “S/CONTROL DE LA
CUENTA DE INVERSION 2023 - INFUETUR”

Por medio de la presente, me dirijo a usted, con el objeto de elevar el
expediente de la referencia, obrando a fs. 280/287 el Informe Contable N.°
726/2024 Letra: TCP-INFUETUR, suscripto por el Auditor Fiscal Subrogante CP
Facundo PALOPOLIL.

Dicho informe tiene como objeto dar cumplimiento a los articulos 4° y
6° de la Resolucion Plenaria N.° 109/2024, atento al seguimiento encomendado

mediante el articulo 20 del citado acto administrativo.

Esta Secretaria Contable, comparte los términos del informe precitado,

resaltando lo sefialado en el apartado 7: “(...) concluye que para las observaciones

del Informe contable N° 55/2024 *...las mismas fueron debidamente notificadas a

las dreas pertinentes a fin de tomar medidas tendientes a evitar/disminuir su

recurrencia. Se hace fuerte hincapié en la planificacion para asi asegurar tiempo
suficiente para que todos los tramites puedan transitar el procedimiento

administrativo sin sobresaltos...’.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur son y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”



Seguidamente, para las observaciones del Informe Contable N° 151/24, el

<

cuentadante concluye: ‘... se toma conocimiento y serdn abordadas en pos de

aseqgurar una correcta exposicion de datos sobre la Cuenta de inversion 2024 ...°

(...)” (El subrayado me pertenece).

Por ultimo, se eleva para su conocimiento, dando por finalizado el
seguimiento y sugiriendo su posterior pase al ARCHIVO, segtin lo establecido

mediante la Circular N° 07/09.

o BEHRENS

Gontable

Pouta Mariela MINOLFI
Secretario Privada i
Tribunol de Cuentas de ia Provincia
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